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ABREVIATURAS

CF — Constituigdo Federal de 1988

EC — Emenda Constitucional

FMS - Fundo Municipal de Satde

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo

dos Profissionais da Educacao

LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias
LOA — Lei Or¢amentéria Anual

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal
PPA — Plano Plurianual

PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO - docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: dire¢@o ou administragdo escolar,

planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagdo educacional e coordenagio pedagogica
RCL - Receita Corrente Liquida

RGF — Relatorio de Gestdo Fiscal

RI — Regimento Interno do TCE

RN — Resolugido Normativa do TCE

RREO — Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria

SIOPS — Sistema de Informag&es Sobre Orgamentos Plblicos em Satde

SUS — Sistema Unico de Satde

TCE — Tribunal de Contas do Estado do Amapa




Processo: 002843/2021-TCE/AP
Municipio: Amapa

Origem: Cimara Municipal de Amapa
Assunto: Prestacio de Contas
Exercicio: 2020

Relatora: Conselheiro Reginaldo Parnow Ennes

1. Considerag¢oes Iniciais

1.1. A Constituigdo do Estado do Amapa, em seu artigo 112, inciso II, atribui ao Tribunal
de Contas do Estado do Amapéa competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as
contas prestadas anualmente pelos prefeitos municipais, visando subsidiar tecnicamente as

cdmaras municipais no julgamento politico da agdo governamental.

1.2. Investido em sua missdo constitucional, este Tribunal recepcionou mediante oficio n°
040/2021-GAB/CMA, de 30/04/2021, que deu origem ao processo n° 002843/2021-TCE/AP
(Prestagdio de contas da Prefeitura Municipal de Amapa), referente ao periodo de 1° de janeiro

a 31 de dezembro de 2020, de responsabilidade do gestor a seguir qualificado:

Nome Carlos Sampaio Duarte

Enderego | Av. FAB, 263, Centro, Amapa, AP
CPF 163.613.932-91

RG 1969554

1.3. O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amapa, Conselheiro Michel Houat
Harb, designou comissdo através da portaria n® 575/2022-TCE/AP, composta pelos servidores
Werley de Almeida, Auditor de Controle Externo, matricula n® 959 e Everaldo Franga de Sousa,

Técnico de Controle Externo, matricula n® 1130, para realizarem o trabalho.

1.4. O presente relatdrio abordard aspectos referentes as contas de governo, visando
subsidiar a emissdo de parecer prévio por este Tribunal, conforme determina o art. 112, inc. Il
da Constituigdo Estadual e art. 26, Inciso Il da Lei Complementar n® 010/95 - LO/TCE-AP e
IN n° 001/2014-TCE/AP.



1.5.  Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas informagdes constantes nos seguintes

documentos:
Processo Documentos

002843/2021-TCE/AP Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Amapa 2020
003525/2020-TCE/AP Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Amapa 2019
004937/2018-TCE/AP PPA 2018 - 2021
000816/2020-TCE/AP LDO 2020
000817/2020-TCE/AP LOA 2020
003607/2020-TCE/AP RGF do 1° Quadrimestre de 2020
006996/2020-TCE/AP RGF do 2° Quadrimestre de 2020
001319/2021-TCE/AP RGF do 3° Quadrimestre de 2020
004012/2020-TCE/AP RREO do 1° bimestre de 2020
004013/2020-TCE/AP RREO do 2° bimestre de 2020
004584/2020-TCE/AP RREOQO do 3° bimestre de 2020
008995/2020-TCE/AP RREO do 4° bimestre de 2020
003008/2021-TCE/AP RREO do 5° bimestre de 2020
001311/2021-TCE/AP RREO do 6° bimestre de 2020
005583/2021-TCE/AP Relatorio de Gestdo da CAmara Municipal de Amapa 2020

1.6. Também foram acessados os sitios do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagdo (FNDE) e Ministério da Saude (MS).

1.7. Da Remessa ao TCE de Demonstrativos Fiscais

1.7.1.  Os Relatorios Resumidos da Execug¢do Or¢amentaria - RREO do 1°, 2°, 3°,4°, 5% ¢
6° bimestres de 2020, exigéncia do art. 165, § 3° da CF/88, arts. 52 e 53 da LRF e art. 2° da
Resolugdo Normativa n® 124/2015-TCE/AP, foram enviados ao TCE/AP fora do prazo legal.

A. 1 RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL - GRAVE

CG44 (PRESTACAO DE CONTAS) - Descumprimento dos prazos de envio de documentos
obrigatorios ao TCE/AP.

Critério: Constitui¢do Estadual, art. 111, § 2° LC n° 010/95 e art. 85, VI e VIII; RN n° 115/2003-
TCE/AP, art. 109, VII e VIIL.

Efeitos: Dificuldade na fiscalizacdo e na instrumentaliza¢do do controle social.
Evidéncias: Protocolo do TCE/AP
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1.7.2.  Os Relatorios de Gestdo Fiscal - RGF do 1°, 2° e 3°quadrimestres de 2020, exigéncia
dos arts. 48 e 54 da LRF e art. 4° da Resolugdo Normativa n® 124/2015-TCE/AP, também foram
enviados fora do prazo ao TCE/AP.

A.2 RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL - GRAVE

CG44 (PRESTACAO DE CONTAS) - Descumprimento dos prazos de envio de documentos
obrigatorios ao TCE/AP.

Critério: Constituicdo Estadual, art. 111, § 2% LC n® 010/95 e art. 85, VI e VIII; RN n° 115/2003-
TCE/AP, art. 109, VII e VIIL

Efeitos: Dificuldade na fiscalizagdo e na instrumentalizagdo do controle social.
Evidéncias: Protocolo do TCE/AP

2, Da apresentacio da prestaciio de contas

2.1. O presente processo foi remetido ao TCE/AP dentro do prazo estabelecido na Decisdo
Normativa n® 017/2021-TCE/AP.

2.2, A prestag@o de contas em aprego ndo foi formalizada em conformidade com o artigo

5° da Resolugdo Normativa n® 133/2005-TCE/AP, posto ausentes os seguintes documentos:
IV - Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante; e

V - Copias de leis e de decretos de abertura de créditos adicionais.

A.3 RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR - GRAVISSIMA

RGS4 (CONTROLE INTERNOQO) - Nio envio de documentos obrigatorios ao TCE/AP, referente a
prestagdo de contas.

Critério: Artigo 5° da Resolug@o Normativa 133/2005 - TCE/AP.

Efeitos: Impedimento da fiscalizagdo e na instrumentalizagdo do controle social.

Evidéncias: Prestagdo de contas de governo da Prefeitura de Amapa 2020.

3. Instrumentos de Planejamento

3.1. Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual do municipio de Amapa para o periodo de 2018 a 2021 foi enviado
ao TCE/AP, cumprindo o estabelecido no art. 10, inciso I, “b” da Resolu¢gdo Normativa n°
133/2005 - TCE/AP.



3.2. Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

3.2.1. A LDO da Prefeitura de Amapa, exercicio 2020, foi enviada ao TCE/AP, dentro do
prazo, cumprindo o estabelecido pelo art. 10, inciso I, “a” da Resolugdo Normativa n® 133/2005-
TCE/AP.

3.2.2. Constatou-se que Prefeitura Municipal de Amapa encaminhou a LDO de 2020 sem o

Anexo de Riscos Fiscais, conforme determina o art. 4°, § 3° da LRF.

A.4 RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR - GRAVISSIMA

RGS4 (CONTROLE INTERNO) - Nao envio de documentos obrigatérios ao TCE/AP, referente ao
Anexo de Riscos Fiscais.

Critério: art. 4°, § 3° da LRF.
Efeitos: Impedimento da fiscalizagdo e na instrumentalizagdo do controle social.
Evidéncias: LDO da PMA 2020.

3.2.3. Da mesma forma, a Prefeitura de Amapé encaminhou a LDO de 2020 sem o Anexo de

Metas Fiscais, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF.

A.5 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL - GRAVE

LG73 (ORCAMENTO) - Apresentar LDO sem o Anexo de Metas Fiscais.
Critério: art. 4°, § 1° da LRF.

Efeitos: Impedimento da fiscalizagdo e na instrumentalizagio do controle social.
Evidéncias: LDO da PMA 2020.

3.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

3.3.1. A lei orgamentaria, referente ao exercicio de 2020, da Prefeitura de Amapa, foi enviada
fora do prazo ao Tribunal de Contas, descumprindo o estabelecido pelo art. 10, inciso I, “a” da

Resolugdo Normativa n® 133/2005-TCE/AP.

A. 6 RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL - GRAVE

CG44 (PRESTACAO DE CONTAS) - Descumprimento do prazo de envio de documentos
obrigatorios ao TCE/AP, referente 8 LOA PMA 2020.

Critério: CE, art. 111, § 2°; LC n° 010/95 e art. 85, VI e VIII; RN 115/2003-TCE/AP, art. 109, VIl ¢
VIIL

Efeitos: Impedimento da fiscalizagdo e na instrumentalizagdo do controle social.
Evidéncias: Protocolo do TCE/AP.
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3.3.2. A lei n° 275/2019-GAB/PMA, de 18/12/2019, estimou a receita do municipio de
Amapa para o exercicio 2020 em RS 16.508.495,00 (dezesseis milhdes, quinhentos e oito mil,

quatrocentos e noventa e cinco reais). A despesa total foi fixada no mesmo valor.

3.3.3. Segundo o art. 4° da supracitada lei, fica autorizado o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares até o limite de 40% da despesa fixada no orgamento, o que corresponde a R$

6.603.398,00 (seis milhdes, seiscentos e trés mil e trezentos e noventa e oito reais).

3.3.4. Segundo o art. 5°, fica o poder executivo autorizado a abrir durante o exercicio de
2020, de forma automatica, créditos adicionais suplementares a conta de recursos provenientes
das transferéncias de convénios negociados com outros oOrgios, operagdes de crédito

contratadas pelo municipio e despesas com folha de pagamento.

3.3.5. Segundo o paragrafo inico do supramencionado artigo, essa abertura de créditos

suplementares ndo se aplica ao limite disposto no art. 4° da LOA PMA 2020.

3.4. Créditos Adicionais

3.4.1. Em virtude do ndo encaminhamento dos decretos que modificaram o orgamento da
Prefeitura de Amapa em 2020, conforme descrito no item 2.2 “V” deste relatorio, restou-se

impossibilitada a andlise este item.

3.4.2. Constatou-se que foi encaminhado pela Prefeitura de Amapa somente uma pagina

escrita “relagdo de créditos adicionais”

4. Receita Or¢camentaria

O total de recursos arrecadados pelo municipio de Amapa foi de R$ 27.118.211,49;

conforme o Anexo 10.

4.1. Da nio arrecadacio de Divida Ativa, Multas e Juros de Mora

4.1.1. Conforme o Anexo 10 da prestagdo de contas, a Prefeitura de Amapa, em 2020, nio

realizou a arrecadag@o de receitas provenientes de multas, juros e divida ativa de impostos.

4.1.2. Importante esclarecer que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na

gestdo fiscal ndo so a instituigdo e previsdo, mas a efetiva arrecadag@o de todos os tributos de

competéncia constitucional de cada ente da Federagdo, ou seja, ndo basta somente efetuar o
7
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langamento dos tributos, mas envidar todos os esfor¢os para que o crédito tributario ingresse,

sob a forma de numerario, nos cofres municipais.

4.1.3. O municipio que ndo cumprir estd norma, desobedece ao mandamento constitucional
expresso no inc. III, do art. 30 da CF/88 c/c arts. 11, 13 e 58 da LRF e a lei n°® 6.830/80 - LEF,

ficando impedido de receber transferéncias voluntarias do Estado ou da Unifo.

A.7 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL - GRAVISSIMA

LG69 (RECEITA) - Insuficiéncia de arrecadagdo tributdria quando ndo comprovadas providéncias
de combate & evasdo ¢ a sonegacgdo e demais medidas para o incremento das receitas tributarias.

Critério: art. 11, caput da LC 101/2000 (LRF).
Efeitos: Insuficiéncia de arrecadagdo.

Evidéncias: Anexo 10 da prestagdo de contas

4.1. Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL do municipio de Amapa, segundo o RREO do 6° bimestre de 2020,
(TC001311/2021), totalizou R$ 21.305.230,43 (vinte e um milhdes, trezentos e cinco mil,

duzentos e trinta reais e quarenta e trés centavos).

4.2, Cumprimento de Metas e Programas

Demonstra-se, a seguir, o resultado da execugdo do orgamento sob a dtica do
cumprimento das metas previstas no PPA e na LDO e da realizagdo de programas de governo

e dos orgamentos.

Apresenta-se a analise desse topico por meio da tabela, a seguir, sob dois aspectos:
execugdo orcamentaria e metas fiscais de programas de governo de mais relevancia na analise

nas areas de saude, de educagdo, de assisténcia social, obras, servigos urbanos e Infraestrutura.

Tabela I - Programas de Governo (Previsio e Execucio)

2 Yo
Cop1Go/ PREVISAO PPA P/ | PREVISAO LOA EXECUCAO -
ESPECIFICACAO OBJETIVO EXECUCAO/
PROGRAMA 2020 (RS) (RS$) (RS) PREVISAO
f;i?:é;:ﬁgi Manter o equilibrio financeiro e
Planicjamnto assegurar o controle do patriménio 1.194.550,00 5.200,00 1.744.150,99 +33441%
Orgamentirio, municipal.
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Desenvolvimento ¢ | Estabelecer politica de saide ao
007 Gestlio das A¢des de | usudrio, para atendimento pleno as 1.074.720,00 97.760.00 150.162,22 +53,60%
Protegdo Social necessidades.
Uestfo da Reorganizar o uso e ocupagio do
010 Desenvolvimento de e e p 1.485.000.00 884.000.00 1.393.817,83 +57.67%
territério Municipal.
Infraestrutura
Atengdo Integral a
Salide Realizada Ampliar o acesso da populagdo aos 5 i
049 Atovisda Atioido | seiviges de'Setide 3.430.000,00 3.168.400,00 4.406.962.65 +39,10%
Bisica.
Assisténcia a Saude de :
51 Média e Alta Ampliar 5 A6esssth: popelagio. sos 34.000,00 31.200,00 0.00 -
X 5 servigos de sadde.
Complexidade
" s . Ampliar o acesso da populagfio aos o
52 Vigilancia em saide : - 276.000,00 49.920,00 12.600,00 -74,75%
servigos de satde.
055 Gestilo de Politicas | Reorganizar e Requalificar o uso €| 445504490 37.062.00 8.344,67 -77.48%
Governamentais ocupagdo do Territorio Municipal.
Gesmlgx‘:zl?gz&‘ 12| Manter Equilibrio  Financeiro e
057 o Assegurar 0 Controle do Patrimonio 746.320,00 1.155.746,00 1.534.165,32 +32,74%
Orgamentaria e Munici
: . unicipal.
Financeira

Na andlise, pode-se observar que dos 08 programas examinados, vinculados ao Poder

Executivo e previstos no PPA, 04 foram executados acima do previsto na Lei or¢amentaria de
2020.

O programa 51 - Assisténcia a Saide de Média e Alta Complexidade, selecionados na
amostragem, ndo foi executado (R$ 0,00) pela PMA; demonstrando total divergéncia das metas
estabelecidas no PPA e direcionado na LDO com o que foi realmente executado durante o
exercicio financeiro de 2020.

Dos 08 programas selecionados, 03 tiveram as suas execugdes abaixo do previsto na
LOA e no PPA, conforme resumido acima.

Assim, com base na andlise comparativa entre os valores previstos por programa no
PPA para 2020 e os valores totais fixados na LOA e executados no exercicio, pode-se concluir

que ocorreu certo descompasso entre o “planejado/programado x executado”.

5. Despesa Or¢amentiria

O total da despesa empenhada no exercicio pelo municipio de Amapa foi de RS

26.584.542,41; conforme o Anexo 11.



6. Resultado Primario

6.1. Segundo o RREO do 6° bimestre de 2020, (TC001311/2021), o Resultado Primario

apurado foi o seguinte:

Receitas Primarias Correntes (I) 21.273.325,67

Receitas Primarias de Capital (II) 5.372.937,72
Receita Primaria Total III - (I+11) 26.646.063,39
Despesas Priméarias Correntes (IV) 20.180.316.64
Despesas Primarias de Capital (V) 5.382.849.63
Despesa Primaria Total (VI) 25.563.166,27

Resultado Primario (VII) - (ITI-VI) 1.082.897,12
Meta Fixada no Anexo de Metas Fiscais (LDO) -

6.2. Em virtude do contido no item 3.2.3 deste relatorio, ndo foi possivel avaliar se o
desempenho das receitas ndo financeiras arrecadadas pelo Poder Executivo Municipal,

possibilitou, ou ndo, a cobertura total das despesas ndo financeiras do ente.

7. Resultado Nominal

7.1. No exercicio em tela, de acordo com o RREO da PMA, referente ao 6° bimestre de

2020, o resultado nominal apurado foi o seguinte:

e i Saldo (RS)
Dickin S ent S Em 31/12/2019 | Em 31/12/2020
(a) (b)
Divida Consolidada (I) 5.306.974,59 6.309.974,59
N 4.053.327,04 7.589.013,22
std lg;lfiisilgggde de Caixa Bruta 3.851.468,00 7.360.338,10
De]fmis Hiuseres Binanoeies 4.164.044,60 7.458.005.86
(-) Restos a Pagar Processados S L7516
282.576.51 97.667,76
Divida Consolidada Liquida (III) (I-IT) (1.253.647,55) (0,00)
Receita de Privatizagdes (IV) 0.00 0,00
Passivos Reconhecidos (V) 0,00 0,00
Divida Fiscal Liquida (III+IV-V)
Resultado Nominal (b-a) 1.253.647,55
Meta de Resultado Nominal fixada no Anexo de Metas
Fiscais (LDO) -

10
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7.2. Da mesma forma, em virtude do contido no item 3.2.3 deste relatorio, ndo foi possivel

analisar o resultado nominal da PMA 2020.

8. Anailise do Balang¢o Geral
8.1. Responsabilidade Técnica

Observou-se nos demonstrativos contabeis apresentados que a contabilidade do
municipio de Amapa em 2020 foi consolidada pelo Sr. Paulo Jorge de Oliveira, Contador,
CRC/AP n° 001615/0-7.

8.2. Balanco Or¢amentario (Anexo 12 da lei n® 4.320/64)
8.2.1. Resultado da Arrecadacio Orcamentaria - Quociente de Arrecadagio da Receita

(QAR)

Receita Arrecadada = QAR
Receita Prevista

R$27.118.211.49 =1,64
R$ 16.508.495,00

O resultado do Quociente de Arrecadagdo da Receita (QAR) foi de 1,64; indicando

assim um superavit na arrecadagdo, pois a receita arrecadada foi maior que a receita prevista.

8.2.2. Quociente de Realizacio da Despesa (QRD)

Despesa Orcamentéria Realizada = QRD
Despesa Or¢amentaria Autorizada

RS 26.584.542.41 = 0,92
R$ 28.699.931,98

O resultado do Quociente de Realiza¢@o da Despesa (QRD) foi de 0,92; indicando que

houve economia orgamentdria ja que a despesa realizada foi menor do que a autorizada.

8.2.3. Resultado da Execuc¢do Orcamentaria - Quociente do Resultado da Execugdo
Orgamentaria (QREQO)

Receita Arrecadada = QREO
Despesa Realizada

11
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R$ 27.118.211.49 = 1,02
R 26.584.542.41

Da andlise da receita arrecadada pela despesa realizada, obteve-se um Quociente do
Resultado da Execucgdo Orgamentaria no valor de 1,02; demonstrando superavit na execug@o

or¢amentaria, pois que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada no exercicio.

8.3. Balanco Financeiro (Anexo 13 da lei n® 4.320/64)

8.3.1. O saldo disponivel em caixa e bancos apresentou um superavit financeiro, indicando

que os recebimentos do exercicio foram maiores que os pagamentos, conforme quadro abaixo:

Saldo no Balanco Financeiro (2020) Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior (I) 4.164.285,44
Saldo para o Exercicio Seguinte (II) 7.794.334,28

Saldo (111 = I-II) 3.630.048,84

8.3.2. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar

Disponibilidade Financeira - Depdsitos de Terceiros - Saldo Previdencidrio
Restos a Pagar Processados e ndo Processados - Previdenciarios

R$ 7.794.334.28 = 2,60
RS 3.002.255.,65

Esse resultado indica que havia disponibilidade financeira para pagamento dos restos
a pagar, pois para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos havia R$ 2,60 de disponibilidade

financeira.

8.3.3. Quociente de Inscri¢do de Restos a Pagar

Restos a Pagar Processados ¢ Ndo Processados
Total da Despesa Empenhada

RS 3.002.255.65= 0,11
R$ 26.584.542.41

O resultado do Quociente de Inscri¢do de Restos a Pagar de 0,11; indica que o

endividamento corresponde a 11,29% do total de despesas empenhadas.

8.4. Balango Patrimonial (Anexo 14 da lei n® 4.320/64)

12
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8.4.1. Situacio Financeira - Quociente da Situagdo Financeira (QSF)

Ativo Financeiro = QSF
Passivo Financeiro

RS 7.794.334.28 = 1,40
R$ 5.538.805.64

O Quociente da Situagdo Financeira € de 1,40; demonstrando uma situagdo financeira

superavitaria. Nesse caso, o Ativo Financeiro € maior que o Passivo Financeiro.

8.4.1.2. Divida Publica

8.4.1.2.1. Quociente do Limite de Endividamento - QLE

Divida Consolidada Liquida = QLE
Receita Corrente Liquida

00.00 =10,00
R$ 21.305.230.43

O Quociente do Limite de Endividamento ¢ de 0,00; indicando a inexisténcia de

obrigagdes de longo prazo.

8.4.1.2.2. Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)

Amortizagdo + Juros + Demais Encargos = QDDP
Receita Corrente Liquida

00,00 =0,00
R$ 21.305.230,43

O Quociente do Limite de Endividamento € de 0,00; indicando a inexisténcia de

obrigagdes de longo prazo.

8.5. Demonstragio das Variacdes Patrimoniais (Anexo 15 da lei n° 4.320/64)

13
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O Resultado Patrimonial ou Econémico corresponde a diferenga entre as Variagdes
Ativas e Passivas, abrangendo todos os eventos que produziram efeito sobre a situagdo

patrimonial, no exercicio de 2020, foi de RS 5.288.167,35.

I- VARIACOES ATIVAS R$ 31.334.071,50
11 - VARIACOES PASSIVAS R$ 26.045.903.65
RESULTADO ECONOMICO (I - IT) R$ 5.288.167,35

8.6. Demonstragio da Divida Flutuante (Anexo 17 da lei n® 4.320/64)

Em virtude do contido no item 2.2, IV deste relatorio, restou-se impossibilitada a

analise desde item.

9. Cumprimento de Normas Constitucionais
9.1. Aplicagdo na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

A CF/88, em seu Titulo VIII - Da Ordem Social, dispde no seu art. 212 que o municipio
deve aplicar, anualmente, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

9.1.1. Receita de Impostos e Transferéncias

Segundo dados extraidos da prestagdo de contas, no exercicio de 2020, a receita liquida

resultante de impostos e transferéncias teve a seguinte composigdo:

RECEITAS DE IMPOSTOS/TRANSFERENCIAS PREFEITURA DE AMAPA 2020

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS VALOR (R$)
1. RECEITA DE IMPOSTOS 706.895,71
1.1. Receita resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
1.745,31
IPTU
1.2. Receita resultante do Imposto s/ Transf. "Inter Vivos" de Bens imoveis - ITBI 9.340,00
1.3. Receita resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - [SS 400.442.88
1.4. Receita resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 295.367,52
2.RECEITA RESULTANTE DA DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA DE IMPOSTOS 0,00
3. MULTAS E JUROS DE MORA DE IMPOSTOS 0,00
4. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 6.348.230,12
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4.1. COTA-PARTE DO FPM 4.347.284,75
4.2. COTA-PARTE DO ICMS 1.871.426,48
4.3. COTA-PARTE DO IPVA 78.309.87
4.4. COTA-PARTE DO IPI EXP 19.823,64
4.5. COTA-PARTE ITR 31.385.38
4.6. ICMS DESONERACAO 0,00
4.7. 10F s/ OURO 0,00
5. TOTAL DAS REC. BRUTA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2+3+4) 7.055.125,83
6. 25% DA RECEITA - VALOR MIiNIMO A SER APLICADO (25% de 5) 1.763.781,45

9.1.2. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB

Com base nos dados obtidos na prestagdo de contas, (Anexos 10), calculou-se o
resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, resultante do cotejo entre a receita destinada
e a recebida do fundo, chegando ao valor de R$ 5.126.990,58; significando que o municipio de

Amapa teve ganho na transferéncia do FUNDEB, como a seguir demonstrado:

Receitas do FUNDEB Receitas Realizadas
(RS)
7. Receitas destinadas ao FUNDEB 1.025.320,29
8. Receitas recebidas do FUNDEB 6.152.310,87
9. Acréscimo resultante das transf. do FUNDEB (8-7) 5.126.990,58

9.1.3. Despesas com Agoes Tipicas de MDE

9.1.3.1. De acordo com a prestagdo de contas, (Anexo 8), a despesa empenhada em toda a

Funcdo Educacao foi igual a R$ 9.335.395,51.

9.1.3.2. Convém ressaltar que até a presente data, o municipio ndo enviou os dados referente a
MDE ao SIOPE. Sendo que segundo o art. 3° da portaria n° 844-MEC, de 08/07/2008, o ndo
preenchimento completo e atualizado do SIOPE pode acarretar a sangdo de impedir a Prefeitura
Municipal de Amapa em celebrar convénios e Termos de Cooperagdo com o Ministério da

Educag¢@o ou 6rgdos da administragdo indireta a ele vinculado.

15



©

uuuuu MAL DE CONTAS
nnnnnnnnn DO AMARA

9.1.3.3. Desta forma, tomando como base o0 RREO referente ao 6° bimestre de 2020, (TC
001311/2021), as despesas liquidadas com agdes tipicas de MDE totalizaram RS 7.662.892,57;

como demonstramos:

DESCRICAO VALOR (RS)
10. DESPESA MINIMA COM RECURSOS PROPRIOS 1.763.781,45
11. DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 3.310.349.23
12. DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 4.352.542,34
13. RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSF. DO FUNDEB 5.126.990,58
14. RECEITA DE APLICA(;'.AO FINANC. DOS RECURSOS DO FUNDEB 3.485,17
15. CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR
INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE 0,00
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
16. TOTAL DE DEDUCGES CONSIDERADAS P/ FINS DE LIMITE 5.130.475.75
CONSTITUCIONAL (13+14+15) A4,
17.TOTAL DE DESPESAS C/ ACOES TIPICAS DO MDE (11+12-16) |  2.532.415.82
18. % DE RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM SE51

EDUCACAO [(17/5) x 100] %

9.1.3.4. Assim, considerando os cdlculos anteriores, concluimos que o municipio de Amapa

aplicou em MDE um montante superior ao limite minimo constitucionalmente estabelecido. O

valor aplicado corresponde a 35,91% da receita liquida resultante de impostos, conforme

demonstra o quadro acima.

9.2. Aplica¢io dos Recursos do FUNDEB
9.2.1. Contribui¢ao para o FUNDEB

Com base nos dados da prestagdo de contas, (Anexo 10), o valor minimo a ser

transferido pelo municipio de Amapa para a formagéo da receita do fundo no exercicio de 2020,

era de RS 1.025.320,29; conforme demonstramos a seguir:

DESCRICAO VALOR (RS)
1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 1.025.320,29
2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 6.155.796,04
2.1. Transferéncias de Recursos do FUNDEB 6.152.310.,87
2.2. Receita de aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 3.485,17
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9.2.2. Despesa Total do FUNDEB e a Remuneragio do Magistério

9.2.2.1. O art. 60, Inc. XII do ADCT da CF/88, conforme estabelecido pela EC 53/2006 e o
art. 22 da lei n © 11.494/2007 estabelecem que pelo menos 60% dos recursos do FUNDEB seja
destinado ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica

em efetivo exercicio na rede publica.

9.2.2.2. Em virtude da Prefeitura Municipal de Amapa nio ter transmitido, por meio do SIOPE,
os dados a receita e investimentos em educagdo me 2020, conforme o item 9.1.3.2, utilizou-se
informagdes contidas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE do RREO do 6°

bimestre.

9.2.2.3. Convém ressaltar que segundo o art. 3° da Portaria n° 844-MEC, de 08 de julho de
2008, o ndo preenchimento completo e atualizado do SIOPE pode acarretar o impedimento do
ente municipal de celebrar convénios e Termos de Cooperagdo com o Ministério da Educag@o

ou oOrgdos da administragdo indireta a ele vinculado.

9.2.2.4. Todavia, verificou-se que o Demonstrativo das Despesas do FUNDEB, parte integrante
do Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE do RREO do 6° bimestre de 2020 da
Prefeitura de Amapa, foi ndo foi preenchido, (0,00). Desta feita, restou-se impossibilitado a
confirmagdo se a Prefeitura de Amapa investiu, ao menos 60%, dos recursos do FUNDEB no
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educag@o basica em efetivo
exercicio na rede publica, conforme o art. 60, XII da ADCT da CF/1988.

9.3. Aplicagoes em Acdes e Servigos Publicos de Saiade

O art. 77, inc. III do ADCT da CF/88, incluido pela EC n°® 29/2000, estabelece o
percentual minimo dos recursos que compdem a base de calculo a ser aplicado pelos municipios

nas agdes e servigos publicos de saude, o qual corresponde a 15%.

9.3.1. Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

Segundo dados extraidos da prestagdo de contas, (Anexo 10), no exercicio de 2020, a
receita liquida resultante de impostos e transferéncias totalizou R$ 7.051.224,73; conforme se

demonstra:

RECEITAS DE IMPOSTOS/TRANSFERENCIAS PREFEITURA DE AMAPA 2020
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RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS VALOR (RS)

1. RECEITA DE IMPOSTOS 706.895,71

Ilp![ lﬂteceita resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - 174531
1.2. Receita resultante do Imposto s/ Transf. "Inter Vivos" de Bens imdveis - [TBI 9.340,00
1.3. Receita resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS 400.442,88
1.4. Receita resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 295.367,52
2.RECEITA RESULTANTE DA DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA DE IMPOSTOS 0,00
3. MULTAS E JUROS DE MORA DE IMPOSTOS 0,00
4. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 6.348.230,12
4.1. COTA-PARTE DO FPM 4.347.284,75
4.2. COTA-PARTE DO ICMS 1.871.426,48

4.3. COTA-PARTE DO IPVA 78.309,87
4.4. COTA-PARTE DO IPI EXP 19.823.64
4.5. COTA-PARTE ITR 31.385,38
4.6. ICMS DESONERACAO 0,00

5. TOTAL DAS REC. BRUTA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2+3+4) 7.055.125,83
6. 15% DA RECEITA - VALOR MINIMO A SER APLICADO (15% de 5) 1.058.268,87

O municipio de Amapa teria que aplicar em despesas com agdes e servigos publicos de
saude, de acordo com o inc. I1l do ADCT da CF/88, no minimo 15% da receita liquida resultante

de impostos e transferéncias, ou seja, R$ 1.058.268,87.

9.3.2. Despesas Proprias com Agdes e Servicos de Saude

Para calcular o valor das despesas proprias com agdes e servigos de saude em relagdo a
receita liquida de impostos e transferéncias, necessaria se faz a apuragdo da despesa total
realizada com saude, deduzidas as despesas com inativos e pensionistas e as despesas custeadas
com outros recursos destinados a satde (transferéncias do SUS, recursos de operagdes de
crédito e outros recursos), bem como os restos a pagar sem disponibilidade financeira e os restos
a pagar com disponibilidade financeira do exercicio anterior cancelados no exercicio

considerado, conforme demonstrado:
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RESUMO VALOR (RS)
7. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 7.055.125,83
8. DESPESA MINIMA COM RECURSOS PROPRIOS (15% x 5) 1.058.268,87
9. DESPESA TOTAL COM SAUDE 1.118.309,33
10. DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0.00
11. DESPESAS COM TRANSFERENCIAS DO SUS 0,00
12. OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0,00
13. RPNP INSCRITOS INDEVID SEM DISPONIBILIDADE T
FINANCEIRA ’ ) »
} g: llil.illszlji ;’)ROPRIAS COM ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE (9- 1.060.349.33
15. % DE RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM SAUDE [(14/7)
x 100] % 1503

Portanto, o0 municipio de Amapa aplicou em agdes e servigos publicos de saude o valor
de RS 1.060.349,33, (um milhdo, seiscentos mil, trezentos e quarenta e nove reais e trinta e trés
centavos), correspondente a 15,03% da receita liquida resultante de impostos e transferéncias,

cumprindo o percentual minimo exigido pela Constitui¢do Federal de 1988.

9.4. Limites de Gastos da Camara Municipal

9.4.1. Oart. 29-A, I, da CF/88 estabelece que a despesa total do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
o percentual de 7% para municipios com populagdo de até 100.000 habitantes, que é o caso de
Amapa, relativos ao somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art.

153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88.

9.4.2. O §2° do art. 29-A da CF/88 define como crime de responsabilidade do Prefeito a
realizagdo de repasse de valores ao Legislativo que ultrapassem o limite definido no referido

artigo.

9.4.3. De acordo com a Prestagio de Contas de Governo da Prefeitura de Amapd de 2019,
(TC003525/2020), a receita liquida de impostos e transferéncias foi da ordem de RS 8.173.354,35 (oito

milhdes, cento e setenta e trés mil, trezentos e cinquenta € quatro reais e trinta e cinco centavos).

9.4.4. Em 2020, de acordo com o presente processo e com o relatorio de gestdo da Camara
Municipal de Amapa 2020, (TC005583/2021), o Executivo Municipal transferiu para o

Legislativo de Amapa RS 545.787,48 (quinhentos e quarenta e cinco mil, setecentos e oitenta
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e sete reais e quarenta e oito centavos), de repasses duodecimais, representando 6,67% da
receita liquida de impostos e transferéncias, cumprindo o dispositivo constitucional, conforme

se observa:

RECEITA BASE DE 2019 P/ REPASSES AO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE AMAPA

RECEITAS VALOR (RS)
1. RECEITAS DE IMPOSTOS 467.718,13
1.1.IPTU 2.384.,87
1.2. IMPOSTO SOBRE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA 249.806,60
[.3. IMPOSTO $/ TRANS. "INTER VIVOS" DE BENS IMOVEIS 206.00
1.4.1SS 215.320,66
2. TAXAS 30.878,20
3. MULTAS, JUROS DE MORA E OUTROS ENCARGOS DOS TRIBUTOS 0,00
4. DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 0,00
5. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 7.674.758,02
5.1. COTA-PARTE DO FPM 4.816.694,71
5.2. COTA-PARTE DO ICMS 2.719.974,73
5.3. COTA-PARTE DO IPVA 80.407,95
5.4. COTA-PARTE DO IPI EXP 27.155,08
5.5. COTA-PARTE ITR 3.802,61
5.6. TRANSF. FINANC. ICMS DESONERAGAO 0,00
5.7.10F s/ OURO 0,00
5.8. CIDE 26.722,94
6. TOTAL DAS REC. DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2+3+4+5) 8.173.354,35
7. (7% DA RECEITA - VALOR MAXIMO A SER REPASSADO) 572.134,80 |

9.4.6. Desse modo, ao efetuar repasses ao legislativo municipal que ultrapassaram 7% da
receita base do exercicio anterior de R$ 8.173.354,35; o Prefeito do municipio de Amapa, Sr.

Carlos Sampaio Duarte, cumpriu o art. 29-A, 1, da CF/88.

9.5. Pessoal (Limites Legais - LRF)

9.5.1. De acordo com o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Relatorio de Gestdo
Fiscal do 1° quadrimestre de 2020 da Prefeitura de Amapa, (TC003607/2020), o gasto com
pessoal alcangou R$ 12.575.239,64; correspondendo a 68,24% da Receita Corrente Liquida do
periodo, RS 18.427.950,85; estando acima do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20,
inc. III, “b” da LRF.

A.8 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL - GRAVISSIMA
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LGS1 (GASTOS COM PESSOAL) - Despesa com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei
da Responsabilidade Fiscal.

Critério: art. 20, inc. III, “b™ da LRF.

Efeitos: Insuficiéncia de recursos para investir em ativos.

Evidéncias: Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2020 da PMA.

9.5.2. Ja no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Relatorio de Gestdo Fiscal do 2°
quadrimestre de 2020 da Prefeitura de Amapa, (TC006996/2020), o gasto com pessoal alcangou
RS 12.684.383,17; correspondendo a 58,74% da Receita Corrente Liquida do periodo, RS
21.595.156,69; acima do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF.

A.9 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL - GRAVISSIMA

LGS1 (GASTOS COM PESSOAL) - Despesa com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei
da Responsabilidade Fiscal.

Critério: art. 20, inc. I1I, *b™ da LRF.

Efeitos: Insuficiéncia de recursos para investir em ativos.

Evidéncias: Relatorio de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2020 da PMA.

9.5.3. No Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2020 da Prefeitura de Amapd, (TC001319/2021), o gasto com pessoal alcangou
R$ 13.561.099,86; correspondendo a 63,65% da Receita Corrente Liquida do periodo, R$
21.305.099.,86; estando acima do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. I1I, “b” da
LRF.

A.10 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL - GRAVISSIMA

LGS1 (GASTOS COM PESSOAL) - Despesa com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei
da Responsabilidade Fiscal.

Critério: art. 20, inc. III, *b” da LRF.
Efeitos: Insuficiéncia de recursos para investir em ativos.
Evidéncias: Relatorio de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2020 da PMA.

9.5.6. Forgoso observar a divergéncia dos valores da Receita Corrente Liquida registrado no
RREO do 6° bimestre (R$ 21.305.230,43), com o consignado no Demonstrativo da Despesa
com Pessoal do RGF do 3° quadrimestre, (R$ 21.305.099,86), da Prefeitura Municipal de

Amapa, todos do exercicio 2020.

A.11 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL - GRAVE
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LG46 (CONTABILIDADE) - Existéncia de registros contabeis incorreto sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contébeis.

Critério: Arts. 83 a 106 da lei n° 4.320/64.
Efeitos: Inconsisténcia de registro contabil.

Evidéncias: Demonstrativo da Despesa com Pessoal do RGF do 3° quadrimestre e Demonstrativo da
RCL do RREO do 6° bimestre da Prefeitura de Amapa 2020.

10.  Dos Gastos com Pessoal nos municipios com advento da Lei Complementar n°

178/2021

10.1. De acordo com o art. 15 da Lei Complementar n° 178, de 13/01/2021, os poderes e
orgdos cuja despesa com pessoal ao termino de 2021 estiverem acima dos limites estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10%
(dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogéo, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo

limite até o termino do exercicio financeiro de 2032.

10.2. E, com oavento do Decreto Legislativon® 1.001, de 04/04/2021-ALAP, que reconheceu
o estado de calamidade publica, para fins do disposto no art. 65 da LRF, com efeitos até

31/12/2021, suspendendo os prazos e disposigdes nele estabelecidos.

10.3. Diante disto e de acordo com o art. 22 e §1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), sugere-se apenas a aplica¢do ao Ente Publico do disposto nos incisos | a
V do paragrafo unico do art. 22 da LRF, bem como a emissdo de ALERTA a Prefeitura de
Amapa, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

11. Sistema de Controle Interno

Consta na prestagdo de contas da prefeitura municipal de Amapa, o Relatorio do
Controle Interno, assinado pelo Sr. Willem Cassio Souza Marques, responsavel pelo controle

interno; cumprindo, assim, o que determinam os arts. 70 da CF/88 e 75 da lei n® 4.320/64.

12. Consideragoes Finais

12.1. Dos Achados
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Da analise realizada nas contas de governo do municipio de Amapa, exercicio de 2020,
de responsabilidade do Sr. Carlos Sampaio Duarte, e, conforme disposto no artigo 87 da
Resolugdo Normativa n® 115/2003-TCE/AP-RI/TCE/AP, que define o contetido que devera ser

abordado no Relatério Técnico, verificaram-se os seguintes achados:

A.1 RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL - GRAVE
CG44 (PRESTACAO DE CONTAS) - Descumprimento dos prazos de envio de

documentos obrigatdrios ao TCE/AP, conforme descrito no item 1.7.1.

A.2 RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL - GRAVE
CG44 (PRESTACAO DE CONTAS) - Descumprimento dos prazos de envio de

documentos obrigatérios ao TCE/AP, conforme descrito no item 1.7.2.

A.3 RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR - GRAVISSIMA

RGS4 (CONTROLE INTERNO) - Nido envio de documentos obrigatorios ao

TCE/AP, conforme descrito no item 2.2.

A.4 RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR - GRAVISSIMA

RGS4 (CONTROLE INTERNO) - Nido envio de documentos obrigatorios ao
TCE/AP, conforme descrito no item 3.2.2.

A.5 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL - GRAVE
LG73 (ORCAMENTO) - Apresentar LDO sem o Anexo de Metas Fiscais, conforme

descrito no item 3.2.3.

A.6 RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL - GRAVE

CG44 (PRESTACAO DE CONTAS) - Descumprimento do prazo de envio de

documentos obrigatorios ao TCE/AP, conforme descrito no item 3.3.1.

A.7 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL - GRAVE

LG69 (RECEITA) - Insuficiéncia de arrecadagio tributaria quando ndo comprovadas

providéncias de combate & evasdo e a sonega¢do e demais medidas para o incremento das

receitas tributérias, conforme descrito no item 4.1.
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A.8 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL - GRAVISSIMA

LGS1 (GASTOS COMPESSOAL) - Despesas com pessoal acima dos limites

estabelecidos na LRF, conforme descrito no item 9.5.1.

A.9 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL - GRAVISSIMA

LGS1 (GASTOS COMPESSOAL) - Despesas com pessoal acima dos limites

estabelecidos na LRF, conforme descrito no item 9.5.2.

A.10 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL - GRAVISSIMA

LGS1 (GASTOS COMPESSOAL) - Despesas com pessoal acima dos limites

estabelecidos na LRF, conforme descrito no item 9.5.3.

A.11 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL - GRAVE

LG46 (CONTABILIDADE) - Existéncia de registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis, conforme descrito no

item 9.5.6.

12.2. Conclusao

Diante de tudo que consta no processo, a opinido técnica ¢ para que o Parecer Prévio,
referente as Contas de Governo do Municipio de Amapa, conclua pela aprovagio das contas

referentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Carlos Sampaio

Duarte.
Macapéd/AP, 09 de agosto de 2022.
Werley d a"'::i de‘m:"rm;:m: Assinado de forma digital por EVERALDO FRANCA DE
o EVERALDO FRANCA DE soustamssssrazn oo wisginss,
Almeida @ SOUSA:20564872253 i mmmimmansonimoms
Dados: 2022.08.09 18:08:05 -03'00'
Werley de Almeida Everaldo Franga de Sousa
Inspetor de Controle Externo Técnico de Controle Externo
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